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总则

任务由来

为了贯彻2011 年中央1号文件《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》、《全国水资源综合规划（2010～2030 年）》要求，依据《全国水资源保护规划项目任务书》和《全国水资源保护规划技术大纲》，构建地下水资源保护与监测体系，保护地下水资源和地下水生态环境，支撑经济社会的可持续发展，结合秦皇岛市的地下水资源现状编写了《秦皇岛市地下水利用与保护规划》。规划范围为秦皇岛市重要区域地下水域，具体规划范围为开发利用程度较高的平原区和有保护意义的山丘区。

根据2018年新修订的《河北省地下水管理条例》要求，规划编制单位依据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《规划环境影响评价条例》等有关规定，同步委托河北正润环境科技有限公司开展《秦皇岛市地下水开发利用与保护规划环境影响报告书》的编制工作。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
编制依据

环境保护法律

1 《中华人民共和国环境保护法》，主席令第九号，2015.1.1

2 《中华人民共和国水土保持法》，2011.3.1

3 《中华人民共和国土地管理法》(2004.8.28)

4 《中华人民共和国环境影响评价法》，2018.12.29

5 《中华人民共和国水污染防治法》，2017.6.27

6 《中华人民共和国清洁生产促进法》，2012.7.1

7 《中华人民共和国水法》，2016.7

8 《中华人民共和国城乡规划法》，2008.1.1

9 《中华人民共和国防洪法》，2016.7

10 《中华人民共和国可再生资源法》，2006.1

国家相关政策、法规、规章

国务院第559号令《规划环境影响评价条例》，2009.10.1

中共中央政治局《京津冀协同发展规划纲要》，2015.4.30

《南水北调工程供用水管理条例》，国务院令第647号，2014.2.16

《国务院关于落实科学发展观加强环境保护的决定》，国发[2005]39号，2005.12.3

《国务院关于印发全国主体功能区规划的通知》，国发[2010]46号，2011.12.21

《关于印发<全国生态功能区划（修编版）>的公告》，环境保护部、中国科学院公告2015年第61号
《国务院关于加强环境保护重点工作的意见》，国发[2011]35号，2011.10.17

《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》，国发〔2015〕17号，2015.4.2

《关于印发<华北平原地下水污染防治工作方案>的通知》，环发[2013]49号，2013.4.22

《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》，国发〔2016〕31号，2016.5.28

《国务院办公厅关于印发国家突发环境事件应急预案的通知》，国办函[2014]119号
《突发环境事件应急管理办法》，环境保护部2015年4月16日发布
《环境保护综合名录（2014年版）》，环办函[2014]1561号，2014.11.19

《环境影响评价公众参与办法》，生态环境部2018年7月16日发布
《关于推进环境保护公众参与的指导意见》，环办[2014]48号
《关于进一步加强规划环境影响评价工作的通知》，环发[2011]99号，2011.9.16

《关于进一步加强环境影响评价管理防范环境风险的通知》，国家环保部环发[2012]77号

《关于切实加强风险防范严格环境影响评价管理的通知》，国家环保部环发[2012]98号

《关于加强规划环境影响评价与建设项目环境影响评价联动工作的意见》，环发[2015]178号，2016.1.4

《关于规划环境影响评价加强空间管制、总量管控和环境准入的指导意见（试行）》，环办环评[2016]14号，2016.2.24

《关于实行最严格水资源管理意见》，国发[2012]3号，2012.1.12

《国务院办公厅关于健全生态保护补偿机制的意见》，国办发〔2016〕31号

《关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》（中发〔2018〕17号）
地方环境保护法规、政策

《河北省环境保护条例》，2005.3.25

《河北省环境污染防治监督管理办法》，2008.3.1

《河北省水污染防治条例》，2018.9.1
《河北省环境保护公众参与条例》，2015.1.1

《河北省地下水管理条例》，2015.3.1

《河北省水功能区管理规定》，2015.3.1

《河北省实行最严格水资源管理制度实施方案》，冀政办[2012]16号，2012.8.2

《河北省环境敏感区支持、限制和禁止建设项目名录》，冀环管[2005]238号，2005.9.7

《关于进一步加强环境保护工作的决定》，冀政[2012]24号，2012.4.11

《关于印发河北省突发环境事件应急预案的通知》，冀政办函[2013]12号

《河北省人民政府关于公布地下水超采区、禁止开采区和限制开采区范围的通知》，冀政字[2017]48号，2017.11.20

《河北省实施<中华人民共和国水土保持法>办法》，2014.5.30

《河北省城市集中式饮用水水源地环境保护规划（2008-2020）的通知》，冀环控[2009]5号，2009.1.4

《关于进一步加强信息公开工作规范环评文件编制的通知》，冀环办发[2012]195号，2012.8.17

《关于进一步强化规划环境影响评价管理工作的通知》，冀环办发[2014]79号，2014.4.25

《河北省南水北调配套工程供用水管理规定》，2016.2.1

《河北省水污染防治工作方案》，2015.12.31

《河北省人民政府关于公布地下水超采区、禁止开采区和限制开采区范围的通知》（冀政字〔2017〕48号）

《关于落实环境保护部、国家发展改革委  贯彻实施国家主体功能区环境政策若干意见的通知》，冀环规[2015]318号
技术导则
1、《规划环境影响评价技术导则-总纲》（HJ130-2014）

2、《环境影响评价技术导则－总纲》（HJ2.1-2016）

3、《环境影响评价技术导则－地面水环境》（HJ/T2.3-93）

4、《环境影响评价技术导则－生态影响》（HJ19-2011）

5、《环境影响评价技术导则－地下水环境》（HJ610-2016）

6、《生态环境状况评价技术规范》（HJ192-2015）

7、《河北省用水定额》（DB13/T1161.1~3-2016）
资源环境生态保护和区域发展相关规划

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

《全国主体功能区规划（修编版）》（2015年）
《全国生态保护“十三五”规划纲要》

《全国地下水污染防治规划（2011-2020年）》，环发[2011]128号

《京津冀协同发展规划纲要》，2015年
《京津冀协同发展生态环境保护规划》2015年

《河北省建设京津冀生态环境支撑区规划（2016-2020年）》
《河北省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

《河北省主体功能区规划》，2013年
《河北省生态环境保护“十三五”规划》，冀政字〔2017〕10号
《河北省生态保护红线》，2017
《河北省水功能区划》，冀水资[2017]127号
项目基础资料

《秦皇岛市国民经济和社会发展“十三五”规划纲要》

《秦皇岛市城市总体规划（2008-2020年）》

《秦皇岛生态环境保护十三五规划》

《秦皇岛市水利发展“十三五规划”》

《秦皇岛市水功能区划报告》，2017

《秦皇岛市水资源评价报告》，2009

《秦皇岛市水资源调查报告》（报批稿），2017

《秦皇岛市水功能区保护规划报告》，2017

《秦皇岛市城市水资源专项规划报告》，2008

《秦皇岛市饮用水水源保护区环境风险防控工程建设实施方案》，2015

《秦皇岛市工业用水、农业用水、及海水和中水等非常规水开发利用规划》（报批稿），2017

《秦皇岛市地表水利用与保护规划》（报批稿），2017

《秦皇岛市饮用水水源地保护规划》（报批稿），2017

《秦皇岛市中心城区供水专项规划（2020）》

《秦皇岛市地下水超采综合治理三年引调水方案》，2018

《秦皇岛市海水入侵地下水调查报告》（报批稿），2017

《秦皇岛市节水规划》，2017

《秦皇岛市入河排污口布设规划》（报批稿），2017

《秦皇岛市水生态保护与修复规划（报批稿）》，2017

 秦皇岛市统计年鉴

《秦皇岛市2018年环境质量报告书》

《秦皇岛市水资源公报》

秦皇岛市水务局及相关部门提供的其它技术资料

评价目的和原则
评价目的

以改善环境质量和保障生态安全为目标，论证规划方案的环境合理性和环境效益，提出规划优化调整建议，明确不良环境影响的减缓措施，提出资源利用上线和生态环境准入清单，为规划决策和环境管理提供依据。
评价原则

(1)全程互动：规划环境影响评价工作要及时跟当地规划管理部门进行互动和沟通，提出合理可行的调整建议，将避免和减缓对环境不利影响措施融入规划下一阶段的实施方案中，与规划方案的研究和下一阶段规划的修改、完善全过程互动。
(2)一致性：评价的内容及深度与规划下一阶段实施后的环境影响的性质、程度和范围相一致，与规划的层次、详尽程度一致。
(3)整体性：评价过程将规划区实际发展情况与现行的国家、河北省、秦皇岛市的相关政策、规划以及相应项目的协调性进行分析，统筹考虑各种资源与环境要素及其相互关系。
(4)层次性：评价的内容与深度应充分考虑规划的属性和层级，并依据不同属性、不同层级规划的决策需求，提出相应的宏观决策建议以及具体的环境管理要求。
(5)科学性：评价选择的基础资料和数据应真实、有代表性，选择的评价方法应简单、适用，评价的结论应科学、可信。
评价时段与评价范围

评价时段

本规划环评评价时段原则上与《秦皇岛市地下水开发利用与保护规划》保持一致，部分基础数据更新至最新年份。
评价范围

根据《环境影响评价技术导则 总纲》（HJ2.1-2016）中“确定评价范围的基本原则”，同时考虑不同的环境要素和地下水开采过程中可能影响区域，本次评价范围为秦皇岛市域范围，重点为秦皇岛市范围内开发利用程度较高的平原区和有保护意义的山丘区。

评价内容和评价重点

评价内容

从经济、社会可持续发展、水资源可持续利用和保护地下水生态安全的角度，全面评价规划实施可能对地下水、生态环境产生的影响，评价规划实施的经济效益、社会效益和环境效益以及当前利益与长远利益之间的关系。                          
评价重点

本次规划环评的重点内容包括：

规划分析：根据规划的目标、定位和布局，分析规划区总体规划与相关区划、规划的一致性、协调性，论述规划发展目标与定位的环境合理性。
分析当地资源、环境对规划继续实施的有利因素和制约因素。

通过调查分析找出规划实施的环境制约因素。重点分析规划实施对区域生态系统影响程度及范围和规划实施对区域水环境的影响。针对规划实施后可能产生的环境影响，提出规划方案优化调整的建议、意见以及避免或减缓不良环境影响的对策措施。
评价因子

根据规划实施以来环境影响因素识别情况，同时选择规划实施可能对环境影响较大的污染因子，确定本次环境影响评价因子，结合环境影响要素识别结果和规划的产业污染物排放特征，筛选后确定主要评价因子见下表：

环境影响评价因子
	环境要素
	评价因子

	水资源
	水量、水位

	水环境
	地表水
	河流
	pH、氨氮、硝酸盐、亚硝酸盐、挥发性酚类、总磷、氰化物、砷、汞、六价铬、总硬度、铅、氟化物、镉、铁、锰、溶解性总固体、高锰酸盐指数、硫酸盐、氯化物、总大肠菌群

	
	
	水库
	色（度）、嗅和味、混浊度（度）、 肉眼可见物 、pH 、总硬度、溶解性总固体、 硫酸盐、氯化物、 铁、 锰、 铜、锌、钼、钴、挥发酚类、 阴离子合成洗涤剂、 高锰酸盐指数、硝酸盐、亚硝酸盐、氟化物、 碘化物、 氰化物、汞、砷、硒、镉、铬（六价）、铅、铍、 钡、镍、滴滴涕、 六六六、细菌总数、 总 α 放射性、总 β 放射性

	
	
	近岸海域
	水温、漂浮物、盐度、悬浮物、pH 值、溶解氧、化学需氧量（碱性锰法）、石油类、活性磷酸盐、无机氮（亚硝酸盐氮、硝酸盐氮、氨氮）、汞、铜、铅、镉、非离子氨

	
	地下水
	pH、氨氮、硝酸盐、亚硝酸盐、挥发性酚类、氰化物、砷、汞、六价铬、总硬度、铅、氟化物、镉、铁、锰、溶解性总固体、高锰酸盐指数、硫酸盐、氯化物、总大肠菌群

	生态环境
	生态完整性、生物多样性、陆生植物、陆生动物、水生生物、水土流失

	地质环境
	地面沉降、地面塌陷、海水入侵

	敏感目标
	超采区、禁采区和限采区、水源保护区、地面塌陷区、海水入侵区、漏斗区


评价标准

地表水

河流
青龙河的红旗杆执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的I类标准，桃林口、田庄子执行执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的II类标准；石河、戴河、洋河水质评价指标执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的III类标准；汤河、新开河执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的IV类标准；饮马河执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的V类标准。
水库
石河水库、洋河水库执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的III类标准；桃林口水库执行《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中的II类标准。
近岸海域
海水质量评价依据《海水水质标准》（GB3097-1997）和《近岸海域环境监测规范》（HJ442-2008）。
地下水

地下水环境质量执行《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）中的III类标准。

土壤环境

土壤环境质量执行《土壤环境质量标准建设农用地土壤污染风险管控标准》（试行）（GB15618-2018）筛选值。
环境保护目标

本次评价主要保护规划区人群不受环境污染的直接和间接危害；环境、土壤和水达到相应的功能区标准；规划区和周边地区形成良好的生态系统。根据规划区特点和区域环境特征，确定主要保护对象和保护目标为：
水资源：保证地下水水资源量及其配置合理，保护地下水资源，实现地下水资源采补平衡。
水环境

①地表水：不降低评价区域水质标准。

②地下水：合理开发水资源，保护水功能区水质目标。
生态环境：保护和改善区域生态系统机构和功能，维护生态系统的完整性，保护重要植被类型、动植物生境，减少工程影响区水土流失，保护河流水域鱼类生境、鱼类资源，减缓调水引水等措施对鱼类种群和资源造成的影响。
敏感区目标：保护环境敏感区不受影响。
规划概述
规划范围及时限
规划范围：为秦皇岛市重要区域地下水域，具体规划范围为：开发程度利用较高的平原区和有保护意义的山丘区。

规划时限：以2015年为基准年，规划年限为2015-2030年。2015-2020年为规划近期，2020-2030年为规划远期。   
规划目标与任务
浅层地下水开采到2020、2030年控制总量分别为4.1亿m3、4.2亿m3；埋深均控制在3m以内，水质保护目标为Ⅲ～Ⅳ类。

	编号                                                                                             
	地下水分区名称
	水质目标

	1
	秦皇岛冀东沿海山区柳江盆地地下水水源涵养区
	IV

	5
	秦皇岛冀东沿海山区沙河地下水水源涵养区
	IV

	6
	秦皇岛滦河山区青龙河地下水水源涵养区
	IV

	8
	秦皇岛滦河山区迁安卢龙盆地地下水水源涵养区
	IV

	9
	秦皇岛冀东沿海山区大石河洋河地下水水源涵养区
	IV

	13
	秦皇岛滦河冀东沿海平原滦河冲积海积分散式开发利用区
	III

	16
	秦皇岛滦河冀东沿海平原滦河冲积海积不宜开采区
	IV

	17
	秦皇岛滦河冀东沿海平原滦河冲洪积扇分散式开发利用区
	III

	19
	秦皇岛滦河冀东沿海平原诸河冲洪积扇地质灾害易发区
	IV

	21
	秦皇岛滦河冀东沿海平原诸河冲洪积扇分散式开发利用区
	III

	27
	滦河冀东沿海秦皇岛市昌黎县后孟营水源地集中式供水水源区
	III


深层地下水不宜作为常规供水水源，规划2020年深层地下水可开采量427万m³，到2030年前逐步减少开采，2030年后深层地下水全面禁采。

规划方案主要内容
地下水资源利用规划
2020年、2030年，秦皇岛市地下水可供水量能够满足秦皇岛市社会经济发展所需要求。局部缺水的海港区、北戴河区、山海关区可通过节水、修建引提水工程或外县（区）调水能够解决缺水问题。

（1）未超采区：依据各区规划开采量调整机井布局，规划新增井数。对于不能满足各水平年规划需水量的地区，通过调整供需方案，工业、农业节水，拦蓄雨水和引提水，能基本达到平衡。

（2）漏斗区：根据2020年、2030年需水量和供水量预测，漏斗区只有昌黎县优需水缺口，2020年可通过充分利用地表水，调用城北果香水库水源补充县城工业用水，自朱各庄—靖安水源地取水供县城及黄金海岸生活用水。2030年可通过降低工业用水，提高工业用水重复率，建立污水处理厂来达到调控目的，其他漏斗区无调控措施。

（3）超采区：

开采系数：评价期内年均地下水实际开采量与多年平均地下水可开采资源量的比值，评价期内年均地下水开采系数大于1.3的为严重超采区，开采系数处于1～1.3的为一般超采区。

秦皇岛浅层地下水超采区包括卢龙县高各庄村大田庄村、安山镇龙家店镇一带，靖安镇南部以及樊各庄北村、前韩家林村以南地带。

超采区规划开采量2020年均满足各自区域的预测需水量，且开采系数不大于1.2，故不采取调控措施；

2030年通过当地工、农业节水可达到超采区采补平衡，故不采取调控措施。
深层地下水限采区：限采区位于栾东平原南部。2020年，在做好田间排水措施的同时，将深层地下水上部的的微咸水与淡水按照合理的比例混合，可增加1500万m3,水资源量；通过节水压采，提高灌溉水利用效率，能减少200万m3的灌溉需水量。2030年，深层地下水全面禁采。
地下水资源保护规划
地下水规划分区
通过评价各基本规划单元的地下水开发利用、水质和与地下水相关的生态与环境状况，在分析现状存在问题的基础上，因地制宜地确定浅层地下水分区水量、水位控制目标和水质保护目标，合理确定地下水规划分区保护目标。

秦皇岛市浅层地下水分区划分情况表
	编号
	浅层地下水分区划分

	1
	秦皇岛冀东沿海山区柳江盆地地下水水源涵养区

	5
	秦皇岛冀东沿海山区沙河地下水水源涵养区

	6
	秦皇岛滦河山区青龙河地下水水源涵养区

	8
	秦皇岛滦河山区迁安卢龙盆地地下水水源涵养区

	9
	秦皇岛冀东沿海山区大石河洋河地下水水源涵养区

	13
	秦皇岛滦河冀东沿海平原滦河冲积海积分散式开发利用区

	16
	秦皇岛滦河冀东沿海平原滦河冲积海积不宜开采区

	17
	秦皇岛滦河冀东沿海平原滦河冲洪积扇分散式开发利用区

	19
	秦皇岛滦河冀东沿海平原诸河冲洪积扇地质灾害易发区

	21
	秦皇岛滦河冀东沿海平原诸河冲洪积扇分散式开发利用区

	22
	滦河冀东沿海秦皇岛市昌黎县后孟营水源地集中式供水水源区


地下水超采治理与修复方案 

地下水开采总量保护方案：2020年年地下水开采控制总量为4.1亿m3，比较现状年需要压采1.07亿m3，2030年地下水开采控制总量为4.2亿m3，比现状年压采0.97亿m3；深层地下水不宜补充，规划到2030前逐步减少开采，2030年以后停止开采。

区域生态系统保护：不同类型规划分区与相应分区地下水开采控制量相衔接，确定地下水水位控制阈值，控制水位埋深3m。
区域地下水水质保护：进行规划分区防污性能评价并划分等级，根据不同等级设定不同的水质目标。
集中式地下水饮用水水源地保护：划分地下水饮用水源地保护区，在保护区建设必要的维护工程，清除各类污染源。
地下水保护工程措施

地下水超采治理工程：通过实施代替水源工程、开采井封填工程、人工回灌工程达到治理目标。

地下水水质保护工程：根据不同规划水平年各规划分区水质保护目标，结合水质地质条件和地下水补给特点，提出包括地下水集中式供水水源地、地下水补给带等污染预防措施。
地下水资源保护监测规划
柳江地下水源地、昌黎水源地、卢龙水源地、青龙水源地需投资7400万元来建设固定实验室和仪器设备。

建立完善地下水监控系统，包括地下水水位和水质动态监测网、地下水开采计量体系和地下水监控管理平台等。

近远期工程规划
列入规划的工程项目分两期建设。第一期为近期2020年之前；第二期为远期2020-2030年。

近期规划投资项目如下：地下水面源与内源治理工程5项，投资5740万元;地下水饮用水水源地监控体系建设工程4项，投资7400万元；地下水饮用水水源地隔离工程2项，投资450万元；地下水监测工程11项，投资566万元;水质水量实时监控系统工程1项，投资800万元。

远期规划项目2020年-2030年规划投资项目概况如下：地下水监测工程11项，投资1132万元；水质水量实时监控系统工程1项，投资1600万元。

规划分析
《秦皇岛市地下水开发利用与保护规划》符合《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》、《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》、《关于实行最严格水资源管理意见》、《河北省环境保护条例》等法律法规的相关要求；与《全国主体功能区规划（修编版）（2010）》、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》 、《河北省水功能区划（2014）》、《秦皇岛市城市总体规划（2008-2020年）》、《秦皇岛生态环境保护十三五规划》、《秦皇岛市饮用水水源地保护规划（2016-2030）》等规划目标要求相符合。

综上所述，《秦皇岛市地下水开发利用与保护规划》所提出的目标、方法措施及建议均符合现行的法律法规和相关政策。
综上所述，《秦皇岛市地下水开发利用与保护规划》的规划范围、目标及方法措施均与国家、京津冀、河北省及秦皇岛市的相关规划相符合。

规划环境影响分析与评价

地下水资源利用规划环境影响评价
平原地区地下水开发利用规划环境影响评价
未超采区

（1）未超采区缺水调控措施
整体上，规划水平年2020年、2030年，秦皇岛市地下水可供水量能够满足社会经济发展所需。局部上，海港区、北戴河区、山海关区地下水缺水，通过工业节水、农业节水、拦蓄雨水和引水等措施来调控；深层水按照限量开采的原则，尽量压缩开采量，2030年后全面禁采。
（2）未超采区缺水调控措施环境影响 
节水、拦蓄雨水、引水等调控措施实施得当，总体上可以增加区域水资源总量，有效改善水资源短缺状况，实现水资源空间与时间的再分配，减少工、农业生产与生活的供水压力，缓解水资源供需矛盾，同时还可以及时补充地下水，涵养水源，有效减轻泄洪防汛压力。
漏斗区

（1）漏斗区缺水调控措施

昌黎县城区由于连年超采，形成了地下水位降落漏斗，已造成部分区域地下水水质恶化和海水入侵现象，为防止漏斗面积扩大与地下水环境恶化，规划了2020年、2030年该区域的地下水开采量，采用调用地表水、工业节水、建污水处理厂等方式调控。

（2）漏斗区缺水调控措施环境影响 

按照可供水量规划了昌黎县城镇2020年、2030年的地下水开采量，采用充分利用地表水、工业节水、西水东调、中水回用等调控措施，弥补需水量缺口，既能实现开源节流，缓解供需水矛盾，又可以有效控制漏斗区面积扩大与地下水环境恶化，进而改善区域生态环境。 

超采区 

（1）超采区划分结果与规划
秦皇岛市浅层地下水超采区主要有四片，即卢龙县高各庄村，大田庄村、安山镇龙家店镇一带，靖安镇南部以及樊各庄北村、前韩家林村以南地带。根据规划分析，按照《秦皇岛市实行最严格水资源管理制度控制指标》（2016-2020），当规划开采量小于预测需水量时需要采取调控措施，以上地区2020年规划的开采量满足各自区域的预测需水量，且开采系数均不大于1.2，故规划未采取调控措施；2030年以上地区可以达到采补平衡，故也未采取调控措施。

（2）超采区规划环境影响
超采区继续超采可能会造成地下水水位继续下降，漏斗区面积持续扩展，一般超采区向严重超采区发展过渡，上层含水层趋于疏干，甚至引发地裂缝、地面沉降以及海水入侵等地质环境问题，进而改变地下水的自然补给、排泄、径流状态，从而引发相应的生态环境问题。 

深层水限采区

深层水限采区缺水调控措施
深层水限采区位于滦东平原南部，该区无浅层淡水，开采深层地下水主要用于农业灌溉，2020年调控措施：在做好田间排水措施的同时，合理利用微咸水；其次采用节水压采的措施，提高灌溉水的利用效率。2030年在2020年调控措施的基础上再调用地表调水。
深层水限采区缺水调控措施环境影响
①开发利用微咸水进行是解决淡水资源短缺的一条有效途径，可以实现劣质水农业灌溉高效利用，从而变害为利，确保水资源的可持续发展。②深层地下水压采，可以有利于深层地下水的水量补充和水位回升，减少地下水超采带来的地质、生态和水环境问题，具有环境影响正效应。但需要注意的是，滦东平原微咸水主要分布在昌黎、抚宁，沿海地区抽取微咸水，会引起海水倒灌，破坏滨海生态环境。
地下水资源保护规划环境影响评价
地下水资源保护方案环境影响评价
区域地下水开采总量保护方案

根据规划的秦皇岛市浅层地下水保护方案，2020年地下水开采控制总量4.1亿m3，比较现状年压采1.07亿m3；2030年地下水开采控制总量4.2亿m3，比较现状年压采0.97亿m3。总体上，浅层地下水规划的开采量减小，但个别地下水分区规划开采量增加；
水源涵养区地下水增量开采或者地下水超采区增量开采，可能给这些区域带来的环境影响包括：地下水位降落漏斗、地面沉降、海水入侵（临海）、地下水污染、土壤盐渍化、生态系统破坏等一系列环境影响。
根据秦皇岛市深层承压水保护方案，规划到2030年前逐步减少开采，2030年后停止开采。 
区域地下水生态系统保护方案
合理的生态水位阈值控制，既可以防止土壤盐碱化，减少蒸发损失，淡化水质，又可以增加降雨入渗，减少地表径流，使地下水得到最大的补给，具有环境影响正效应。
区域地下水水质保护方案 
规划对秦皇岛市浅层地下水进行了防污性能评价，分别划分了地下水污染特别敏感区、地下水污染敏感区、地下水污染一般防护区、地下水污染非防护区。其中地下水饮用水源区划分为地下水污染特别敏感区，水质目标设定为Ⅱ类；生态脆弱区划分为地下水污染特别敏感区，水质目标设定为 Ⅲ类；地质灾害易发区划分为地下水污染一般防护区，水质目标设定为Ⅳ类；不易开采区等划分为地下水非防护区，水质目标保持现状。根据规划，秦皇岛市浅层地下水11个功能分区水质保护目标均为Ⅲ类或Ⅳ类。
对地下水进行防污性能评价和分区，设定水质保护目标，有利于地下水污染控制和环境管理。
集中式地下水饮用水水源地保护方案
划分地下水饮用水水源地保护区；在保护区修建必要的围护工程，包括围墙、栅栏、植被种植等；清除水源地周边各类污染源，包括垃圾堆场、加油站、违规建筑物等的拆除和清运；对水源地附近存在的排污口和渗坑、渗井等提出治理措施，具有环境影响正效应。
地下水保护工程措施
地下水超采治理工程
替代水源工程
主要包括治理地下水超采的替代水源工程，如外流域调水，当地地表水、再生水、微咸水等水源利用工程等。
开采井封填工程
规划具备替代水源条件的前提下，对纳入压采范围的地下水开采井进行永久封填或封存备用。开采井封填可以涵养地下水源，防止地下水超采诱发环境地质灾害，但需对封填技术、施工方式、回填材料等作严格的规定和细致的管理，否则会造成地下水水质污染。
人工回灌工程
规划建设地下水人工回灌补源工程，地下水人工回灌可以提高地下水位，增加地下水资源，修复地下水超采导致的地面沉降、海水入侵等不良后果；但需注意应采取科学的回灌方式、工艺、灌量以及清洁的回灌水质，不得超过生态水位阈值，不得污染地下水水质。
地下水水质保护工程
海水入侵监测工程
规划到2030年以前，在环境地质灾害易发区建成相应的监测站；在垂直于海岸线每隔20km打一眼地下水水位埋深观测井
合理的监测井位置分布、井深、数量，有利于加强监测管理，解决该区域的环境地质问题，具有环境影响正效应。
河流挡潮工程
规划在受海水入侵威胁的滨岸、河口地带修建拦河闸和防潮闸、防潮堤坝；在人造河流下游设置相应的挡潮设施。 
滨岸、河口地带生物多样性丰富，如果修建地面拦河闸和防潮坝，虽然可以阻挡海水入侵，但负面影响难以确定，以上地下水保护工程措施科学合理实施，均会对地下水生态环境保护产生积极意义，但仍需根据具体工程方案进行项目环评。
地下水资源保护监测规划环境影响评价
规划建设地下水饮用水源地监测站网，柳江盆地、昌黎水源地、卢龙水源地、青龙水源地投资7400万元建设固定实验室和仪器设备；规划建设秦皇岛市地下水监控体系，包括地下水水位和水质动态监测网、地下水开采计量体系和地下水监控管理平台等；规划建设水质水量水生态监控信息管理系统。
以上监测规划可以实现对地下水水位、水质、开发利用情况、超采状况等的动态监测，全面支撑秦皇岛市地下水资源的科学管理和有效保护，环境保护意义显著。
资源承载力分析 
水资源总量控制指标 

根据规划分析，依据山区地下水量、平原区浅层淡水量、微咸水量，计算得到秦皇岛市地下水资源量为78519.8万m3，秦皇岛市地下水资源可开采量为67266.3万m3。
小结
《秦皇岛市地下水开发利用保护规划》提出的各项规划措施，能够合理开发利用地下水资源，切实改善水环境质量，保障饮用水及生态用水安全，实现水资源可持续利用与生态系统良性循环，对秦皇岛市地下水环境保护具有积极意义。虽然某些措施可能会带来一定的环境不利影响，如水源涵养区地下水增量开采或者地下水超采区增量开采造成的环境地质问题、生态环境问题；沿海微咸水开发带来的地下水环境问题、土壤环境问题；人工回灌工程带来的生态环境安全问题等，但总体规划环境正效应大于负面影响。

规划方案综合论证及优化调整建议

规划方案的综合论证
规划方案的环境合理性论证
本次评价的地下水开发利用规划，坚持水量、水质和水生态统一规划，依据新时期最严格水资源管理对水资源保护的要求，以实现水资源可持续利用与水生态系统良性循环为目标。在进行规划时，以水资源供需实际发生和平衡分析为依据，首先进行秦皇岛市2020年、2030年的需水量预测，对于不能满足水平年规划需水量的，浅层水按照“以供定需”和“促进生态环境良性发展，不至于出现环境地质问题”的原则，进行开发利用规划，并提出调控措施和方案；深层水按照限量开采的原则，尽量压缩开采量。总体来说，不存在重大环境制约因素。
规划实施过程中，将对地表水环境、地下水环境、生态环境产生一定的不利影响，但均可通过相应措施消除影响或将环境影响的最小化。
规划实施后，随着地下水资源保护管理体制的完善、水污染防治机制的建立、区域污染源的控制、重点技术的研究推广应用，秦皇岛市地下水将受到科学的保护、合理的开发和有效的利用，区域地下水环境将逐步得到改善。
规划方案的可持续发展论证
规划中坚持科学发展观，依据秦皇岛市国民经济和社会发展总体部署，全面落实可持续发展战略要求。规划方案的实施，将实现各类水源的综合利用：充分开发地表水，合理开采地下水，科学利用微咸水、污水、海水、深层承压水，确保秦皇岛市社会、经济及环境持续、稳定、协调地发展。
规划优化调整建议
为了更加合理地开发利用地下水资源，从环境保护的角度出发，本次规划环评提出以下规划优化调整建议：
规划仅对昌黎县城区提出了漏斗区缺水调控措施，建议增加其它漏斗区调控措施。
5.3.3节2020年、2030年超采区调控措施与6.4节地下水超采治理与修复方案存在矛盾。
建议不在地下水水源涵养区增加开采量，不在地下水超采区增加开采量，特别是秦皇岛冀东沿海山区大石河洋河地下水水源涵养区和秦皇岛滦河及冀东沿海平原诸河冲洪积扇分散式开发利用区的严重超采区，建议采取其它调控措施。
6.5.3节地下水饮用水源区划分为地下水污染特别敏感区，水质目标设定为Ⅱ类与附表6-1不一致。
建议沿海地区的微咸水分布区不采取微咸水抽取的调控措施，以防引起海水倒灌，滨海生态环境破坏。
建议针对不同类型的浅层地下水分区，与相应分区地下水开采控制量衔接，分别细化确定其地下水水位埋深控制阈值，作为分区地下水水位控制目标。
建议地下水环境质量统一执行《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）中的III类标准。
建议结合海水入侵区入侵位置及水位埋深现状，调整地下水保护工程-海水入侵水位观测井眼数、距离和深度。
规划的工程施工，避免在地下水环境敏感区布置渣场、料场等。
建议细化规划措施，明确近、远期工程的内容、投资、实施地点、完成期限等相关内容。
规划的具体工程，建议按照环境管理要求单独进行项目环评。
环境影响减缓措施分析
规划调控措施导致的环境影响减缓措施
引调水工程
针对规划中规划的近远期引调水工程缺水调控措施，由于工程实施而改变水资源时空分布导致的水环境间题是长远的、复杂的，且涉及面广；施工期对水环境的影响是短期的、相对简单，但保护措施不当也可能造成较大不利影响。需建设完善的生态水利规划制度，落实生态环境保护工作，积极开展生态恢复，详细分析论证引水水量、引水路径、引水方式的可行性。
微咸水利用
针对深层水限采区规划利用微咸水进行农业灌溉用水调控措施，为避免利用咸淡水混灌中，土壤发生次生盐碱化、盐碱化，生产实践中要充分调研论证所利用的微咸水矿化度、淡水矿化度、咸淡水混灌对当地土壤物理和化学性质的影响、咸淡水混灌对作物产量和品质等的影响，合理的确定咸淡水混合比例。
河流挡潮工程
针对规划在受海水入侵威胁的滨岸、河口地带修建拦河闸和防潮闸、防潮堤坝；在人造河流修建的橡胶坝工程。项目实施前需进行可行性论证，建立完善的项目环评机制，落实施工期、营运期的生态环境保护，生态环境跟踪评价机制，根据实际情况开展水生生态恢复；
水位下降导致的生态环境问题减缓措施
浅层地下水水位控制措施
针对浅层地下水开采量增加或者地下水超采区继续开采，可能导致的区域水位持续下降，从而引发地下水漏斗区及已有漏斗区范围扩大、地面沉降、塌陷、地面裂缝等地质影响提出替代水源工程、开采井封填工程、人工回灌工程等相应减缓措施
深层地下水水位控制措施
深层水储存资源开采后难以恢复，因此不宜作为秦皇岛市的常规水源开发利用，只能作为应急后备水源进行规划，针对目前及规划中深层水开采区，应制定严格的管理制度、寻求替代水源工程、逐步压缩深层地下水的开采量、对机井进行封闭，至2030年深层地下水全面禁采。
水环境影响减缓措施
针对地下水常年开采可能导致的地下水动力条件和化学条件的变化，从而引发的地表水、地下水水环境水质恶化，从前期预防与末端控制两个方向提出相应的减缓措施；
针对海水入侵导致的水质恶化问题：减少地下水开采，控制含水层水位下降；采用人工回灌，增大地下水补给量；
针对傍河取水导致的水质恶化问题：应严格按照地表水功能区划水质目标，编制一河一策河水净化方案，确保河水水质达标。
水化学条件改变导致水质恶化：完善水源地水质监测预警机制，根据水质动态变化，强化水处理工艺的净化效果。
水资源节约利用措施
城镇生活节水措施
（1）加快城市供水管网改造，完善管网检漏制度，降低供水管网损失率。建立完备的供水管网技术档案，推广管网检漏防渗技术，加大新型防漏、防爆、防污染管材的更新力度。
    （2）推广城市中水利用，加大城镇生活污水处理和回用力度，推广中水冲厕和绿地灌溉，环境、园林绿化用水，要强制使用再生水，严禁用地下水作为景观、娱乐环境用水。加强城市雨洪的利用，城市建设中要增加雨水的收集和存蓄设施，逐步增加城市河湖和公共绿地灌溉雨水使用量。
（3）推行农村集中供水，改善村镇居民用水分散、用水效率低的现状；
（4）全面推行节水型器具，禁止使用国家淘汰器具，严格执行《节水型生活用水器具》（CJ164-2002）标准，逐步更换不符合标准的用水器具，限制销售非节水型生活用水器具，制定推行节水型器具的强制性标准，强化执行力度。
（5）实施对城镇新建项目监督管理，审查节水措施和节水设施。合理进行城镇建设布局，加强城镇建设管理，根据水资源承载能力合理确定城镇规模和产业结构，缺水地区要控制城镇发展规模。
农业节水措施
     根据秦皇岛的自然条件和灌溉现状，按因地制宜、突出重点、注重实效的原则确定不同地区节水工作的重点以及需要采取的节水措施。目前农业节水措施主要包括两方面：
工程性节水措施：主要包括渠道防渗、渠系配套为重点，大力推广喷灌、滴灌、管灌以及膜下灌等新型的节水技术；
非工程性节水措施：以调整种植结构，改善作物品种，加强用水管理，提高用水效率，逐步提高计划用水、科学用水的管理水平；并选择优良的作物品种。
工业节水措施
（1）控制生产布局，促进产业结构调整。积极发展节水型的产业和企业，新建的企业必须采用国际先进的节水技术。加强建设项目水资源论证和取水许可管理，限制缺水地区新建高耗水项目，禁止引进高耗水、高污染工业项目，以水定产，以水定发展。
（2）强化对现有企业的节水力度，通过技术改造等手段，促进各类企业向节水型方向发展，通过企业技术升级、工艺改造、设备更新，逐步淘汰耗水量大、技术落后的工艺设备，限期达到产品节水标准。
（3）推荐清洁生产战略，促进污水、废水处理回用。采用新型设备和新型材料，提高循环用水浓缩指标，减少取水量。
（4）强化企业内部用水管理和建立完善的计量体系（如三级），加强用水定额管理，改进不合理用水因素。
节水型社会制度建设
建立较完善的节水型社会管理制度框架，不断提高水资源的利用效率和效益，促进经济社会的发展与资源、环境状况相协调。

建立健全用水总量控制和定额管理制度，完善并严格执行取水许可制度和建设项目水资源论证制度。

建立合理的水价形成机制和节水良性运行机制，建立稳定的节水投入保障机制和良性的节水激励制度。

环境管理政策与措施
行政管理方面，建立统一的地下水资源管理机构，实行规划开发，统一合理调度，如在市区内逐步停止自行采井，统一调度使用城市供水；
培养一批地下水资源监测、科研队伍，加强对事故处理的能力，同时为科学管理提供依据，建立完备的应急预案、水质监测、预警监控体系和严格的监管制度。
在资金支持上，完善投入补偿机制。要加大对饮用水水源保护区的投入，研究制定优惠政策，多方筹集资金，用于饮用水水源地环境保护工作。
法制管理方面，认真贯彻国家有关地下水资源管理的方针、政策及法规，制定符合地方实际情况的地下水管理条例，加强地下水资源环境保护与节约用水的宣传教育。
环境管理及跟踪监测计划
环境管理
从完善地下水开发利用及环境保护管理体制机制，加强地下水环境保护保障能力建设等方面，提出包括法规与制度建设、监督管理体制与机制建设和科学研究与技术推广应用等综合管理要求。
法规与制度建设
法规与制度建设包括地下水开发利用与环境保护法规体系建设、制度建设、技术标准体系建设等。在现有相关法规的基础上提出制定地下水开发利用及环境保护管理条例，地下水功能区管理条例、地下水功能区水质达标评级体系、饮用水水源地环境保护管理条例等管理条例、监测预警制度等的要求。
监督管理体制与机制
建立水资源保护和水污染防治协调机制、地下水生态补偿机制、生态需水保障机制、饮用水源应急管理机制、公众参与与媒体监督机制。各种机制集中管理，协同监管，实现水资源的统一管理。
科学研究与技术推广
科学研究与技术推广应包括水资源和水生态保护的重大战略研究、河湖健康保障以及水资源保护管理的重点技术及其推广利用研究等。
跟踪监测计划
规划实施后地下水资源的跟踪监测内容主要包括水资源总量动态变化、水环境质量变化、地下水水位变化、生态风险等的跟踪监测，与已有的水文、水资源监测体系及建设规划相衔接，根据监测机构承担的工作任务和监测能力现状，合理确定监测标准和监测内容、统筹规划、分步实施，保证后期跟踪监测满足规划实施后水资源保护监测工作需求。
水资源总量跟踪监测
以规划中不同水平年水资源供需量分析，及地下水可供水量预测等结果为依据，跟踪监测秦皇岛市逐年实际用水量、可供水量等，定期开展水资源总量调查评价，通过分析、计算、汇总、协调、合理性检验等手段，摸清地下水资源数量、地下水资源质量、水资源开发利用、水环境等要素实际情况，通过系列数据摸清变化态势，从整体上把握水资源总量演变，对水资源总量的开发利用和调配规划进行及时的复核、协调、修正及适时地调整，从而保证水资源开发利用的合理性。
水环境质量跟踪监测
（1）监测系统的构建
建立健全地下水环境监管体系，地下水监控体系包括地下水水位和水质动态监测网、地下水开采计量体系和地下水监控管理平台等。在国土资源、水利及环境保护等部门已有的地下水监测工作基础上，充分衔接国家地下水监测工程”监测网络，整合并优化地下水环境监测布设点位，完善地下水环境监测网络，实现地下水环境监测信息共享。
监测点位布设
     依据地下水功能区分布、地下水开采环境敏感区识别等情况，按照地下水功能区、地下水饮用水水源地、地面沉降、海水入侵等环境地质问题的多发区分别开展跟踪监测布设。
监测方法
水位监测与水量监测采取简易测量工具或仪表进行量测，水质监测采取采样分析测试。水位监测井的起测处(井口固定点)和附近地面必须测定高度。可按《水文普通测量规范》(SL58-93)执行，按五等水准测量标准监测。
监测指标
水质监测井监测项目：以《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）中的39项常规指标为主，并统计取水量。为便于水化学分析结果的审核，应补充钾、钙、镁、重碳酸根、碳酸根、游离二氧化碳指标；不同地区可在常规指标的基础上，根据当地实际情况补充选定非常规指标进行调查与监测。全分析项目：《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）中的93项。其次饮用水水源地，地下水现场监测项目包括水位、水温、出水量。
监测频次
水位监测每年2次，丰水明、枯水期各1次，水位与水量宜同步监测，另与地下水有水力联系的地表水体的水位监测，应与地下水水位监测同步进行。水质常规监测每月测量一次；全分析监测每年监测一次。

结论

秦皇岛市地下水开发利用与保护规划实施后，将解决秦皇岛市未来供需水空缺问题，将为秦皇岛市的经济发展夯实基础，提供用水保障，有利于水资源的合理分配与统筹。规划实施后，还将对地下水资源进行保护，推进区域生态建设工作。

在规划实施的过程中，将对区域的环境造成一定的不利影响，在采取本报告提出的环境保护措施后，规划造成的不利影响可以得到有效的避免和减缓，其不利环境的影响范围和程度是可以接受的。

综上所述，从环境影响评价角度而言，秦皇岛市地下水开发利用与保护规划可行。
河北正润环境科技有限公司
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